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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru adoptarea
Legii privind organizarea serviciului extern
al diplomatiei romine

Analizand propunerea legislativd pentru adoptarea Legii privind
organizarea serviciului extern al diplomatiei romane, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B624 din 02.11.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
organizarea §i functionarea serviciului extern al diplomatiei
romine. Sunt prevazute sarcinile serviciului, rolul Ministerului
Afacerilor Externe in asigurarea indeplinirii functiilor Serviciului
extern al diplomatiei, prin intermediul Administratiei sale Centrale,
atributiile sefului misiunii diplomatice, componenta, modul de
infiintare a misiunilor diplomatice, a oficiilor consulare s1 a
institutelor culturale, functiile Serviciului extern, ale misiunilor
diplomatice i ale oficiilor consulare s.a.

In esentd, se preconizeazi inlocuirea reglementarilor din Legea
nr.37/1991 privind infiintarea, desfiintarea si schimbarea rangului
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare si a Legii nr.356/2003
privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului Cultural
Roman, multe dintre dispozitii reprezentand insd reluarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr.100/2004 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe, precum si dintr-o serie de conventii
internationale care au relevantd in materie.

Propunerea legislativd nu este nsd corelatd cu prevederile Legii
nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului si a
ministerelor si nici cu prevederile Legii nr.269/2003 privind Statutul
Corpului Diplomatic si Consular al Roméniei.



Prin natura sa, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor ordinare, iar prima Camera sesizata este Senatul.

2. Referitor la organizarea unui serviciu extern al diplomatiei
romane, cu o structuri distinctd de aceea a Ministerului Afacerilor
Externe si cu o reglementare separatd de cea pe care o are acest
minister, semnaldm ci in practica statelor din toate timpurile, institutia
ca atare nu este cunoscuta; statele au servicii de informatii externe, iar
activitatea diplomatica si-o exercitd, prin misiunile lor diplomatice si
celelalte reprezentante, care alcdtuiesc, toate impreund, ceea ce se
cheamai serviciul extern al ministerului de externe.

De altfel, din textul propus, nu rezultd destul de clar daca acest
serviciu va exista in cadrul sau pe langa Ministerul Afacerilor Externe,
ori va prelua din atributiile care, in mod traditional, ii revin acestuia.
Desi se vrea a fi un coordonator interministerial, acest serviciu se
propune a fi constituit prin preluarea unor structuri din Ministerul
Afacerilor Externe si va fi condus de cétre titularul acestuia. Se are in
vedere ca acest serviciu sd-si desfdsoare activitatea ,,sub autoritatea,
conducerea si controlul ministrului Afacerilor Externe” si sd fie
coordonat de catre Administratia centrald a Ministerului Afacerilor
Externe, desi in Expunerea de motive se vorbeste despre
,coordonarea interministeriali, deoarece serviciul extern al
diplomatiei romane nu este doar apanajul MAE”.

3. Semnalam faptul ca functiile propuse Serviciului extern sunt
diferite de cele ale misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare
(desi misiunile diplomatice sunt componente ale Serviciului extern) si
se afla enumerate in texte distincte (art.10, 14 si 15).

4. Politica externd a unui stat trebuie sa fie unitard, iar diplomatia
sa se constituie intr-o institutie unica a statului, infiintatd in mod special
in acest scop (,,asigurd realizarea politicii externe a statului roman”) si
aceasta este Ministerul Afacerilor Externe. Or, prin propunerea de fata,
crearea Serviciului extern al diplomatiei romane pare sd constea tocmai
in desprinderea unor elemente componente din structura MAE, ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, In subordinea
Guvernului. Aceastd modificare presupune o fragmentare a institutiei, o
partajare a unor competente §i activitati care revin in mod logic si firesc
acestul minister, cu structura nou infiintata. In aceasta situatie,
Ministerul Afacerilor Externe nu ar mai detine rolul de principal
conducator al diplomatiei romane, devenind o institutie tehnico-
administrativa, un simplu transmitétor de instructiuni.



Este stiut insd cd, de la aparitia sa ca institutie specializatd in
acest scop, ministerul afacerilor externe are o structurd unitard, cu
functiile determinate in mod armonios, intr-un echilibru bine stabilit
intre serviciul din centrala ministerului si serviciul extern -
componente ale acestuia, deoarece si politica unui stat este unitara,
aceastd cerintd fiind universal Tmbrétisatd in practica tuturor statelor.
Ministerul Afacerilor Externe dispune de un personal calificat pentru
scopurile functiilor sale, iar membrii personalului diplomatic 1si
desfasoara activitatea, alternativ, fie in tard, in administratia centrala,
fie in strdindtate unde sunt trimisi la misiunile diplomatice, oficiile
consulare si alte reprezentante, precum si in delegatii care reprezinta
Romania la organizatii internationale sau pentru negocieri, inclusiv
pentru incheierea de tratate. Intregul personalul apartine insa, acestui
minister, fiind de reguld numai angajati ai acestuia, si doar in cazuri
speciale se apeleaza la personal din alte institutii.

II. Observatii la text

1. La art.1 alin.(1), nu rezultd de ce ar trebui sa aiba si Serviciul
extern aceleasi sarcini pe care le are deja Ministerul Afacerilor Externe,
afard numai daci el este situat in afara acestui minister; In acest caz, ar
trebui delimitate in mod riguros competentele care revin fiecaruia.

Atéita vreme cat Guvernul asigurd realizarea politicii interne si
externe a tarii prin Ministerul Afacerilor Externe - organ de
specialitate al administratiei publice centrale, Serviciul extern al
diplomatiei roméne, care se propune a fi o componentd a acestui
minister, nu contribuie la realizarea, ci participa in mod efectiv,
conform atributiilor sale, la realizarea politicii externe a Romaniei; in
domeniile lor de competentd, misiunile diplomatice, oficiile consulare
si institutele culturale sunt cele care efectueaza actiunile de politicd
externd si, de aceea, fiind implicate efectiv, nu doar contribuie, ci
realizeaza, in domeniul lor de activitate, politica externd a Romaniei.

Avand functii proprii, in paralel cu cele ale Ministerul Afacerilor
Externe, Serviciul extern Tmparte cu acesta competentele, dar nu
rezultd si cum vor fi delimitate acestea.

La alin.(2), intrucat institutiile publice implicate in realizarea
politicii externe a Romaniei sunt numeroase (inclusiv Parlamentul), ar
fi greu de admis ca acestui serviciu sd-1 revind sarcina de coordonator;
lipseste baza constitutionald pentru aceasta, iar dacad acest rol de
coordonator nu-l are nici Ministerul Afacerilor Externe, cu atat mai
putin, poate sa-i apartind Serviciului.



2. La art.3 alin.(2), formularea textului este deficitard, deoarece
nu existd misiune consulard, ci post consular; in al doilea rand,
formularea este vagd, pentru ca nu este vorba de seful de misiune in
general, ci de seful acreditat sau seful de post consular trimis. Seful
misiunii diplomatice, fiind reprezentantul unic al Romaniei in statul in
care este acreditat, are o situatie aparte, iar pozitia lui nu se reduce la
responsabilitatea care 11 incumbd; de aceea, ori se face o descriere
riguroasa ori se renuntd la ea.

3. La art.4, enumerarea functiilor sefului misiunii diplomatice
si ale sefului postului consular este, in unele privinte, incompleta, iar
in altele, mult prea extinsa (prelungirea misiunii nu poate fi decisa de
catre seful de misiune). De principiu, acestia raspund de intreaga
activitate a misiunii diplomatice, respectiv a postului consular si nu
numai de informare sau evaluare. Functiile lor sunt mult mai
complexe, ei fiind sefii unor institufii de reprezentare, care prin
activitatea lor angajeaza statul. Astfel, ei asigurd conducerea misiunii
si organizeaza intreaga activitate a misiunii, exercitd indrumarea si
controlul, fac demersuri la institutiile statului acreditat, etc.; ei nu
informeaza despre sarcinile de serviciu, ci stabilesc in mod concret ce
vor face zilnic acestia si nu au cum sd avizeze in mod obligatoriu
personalul care urmeaza sa fie trimis la post, pentru cd nu il cunoaste.

4. La art.5, enumerarea este incompletd deoarece nu existd nici o
referire la categoria misiunilor speciale (forma a diplomatiei ad-hoc),
desi statele recurg in modul cel mai frecvent, la ea. Participarea la
actiunile si misiunile diplomatice, incepand cu cele ale Presedintelui
statului si terminand cu deplasarile diverselor delegatii oficiale, pentru
participarca la conferinte internationale, negocieri, consultiri etc.,
reprezintd, in conditiile actuale, o modalitate frecvent folositd pentru
realizarea actiunilor de politica externd si nu ar trebui ignorata.

5. La art.6, problema este reglementati in Legea nr.37/1991. In
propunere, se instituie caracterul obligatoriu al avizului Primului
ministru, desi calitatea de reprezentant al statului roman pe care i-o
confera Constitutia Presedintelui tarii nu poate fi conditionatd de un
aviz conform al Primului - ministru. Presedintele acrediteaza
reprezentanti diplomatici, la propunerea Guvernului, iar acest act in
Constitutie nu este conditionat de avizul conform.

6. La art.8 alin.(2), consulatele, inclusiv cele onorifice, nu sunt,
pur si simplu, subordonate direct consulatelor generale sau ambasadelor,
pentru ¢d nu existd o ierarthie administrativd In raportul dintre
reprezentantele diplomatice si cele consulare, toate sunt reprezentante
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ale statului si au o figurd distinctd in dreptul international. Textul trebuie
sd fie nuantat, spre a reda exact natura raporturilor dintre misiunea
diplomatica si consulate (care primesc sarcini de la centrala Ministerul
Afacerilor Externe si nu de la misiunea diplomatica).

7. La art.9 alin.(1), expresia ,,in tard” reprezintd, probabil, o
scapare si ar trebui eliminata.

8. La art.10-14, desprinderea functiilor principale ale Serviciului
extern de cele ale misiunilor diplomatice, ale posturilor consulare si
ale altor reprezentante, este discutabild deoarece, potrivit dreptului
international, statele sunt reprezentate de catre misiunile diplomatice,
nu de catre diferite servicii.

Pe de altd parte, nu s-au stabilit pand in prezent in dreptul
international, functii pentru ,serviciul extern al diplomatiei”; in
schimb, in art.3 din Conventia de la Viena cu privire la relatiile
diplomatice (1961) sunt stabilite functiille misiunilor diplomatice
(indiferent de rangul misiunii sau de clasa sefului de misiune). In
cazul fiecarei organizatii internationale sunt stabilite functiile misiunii
(reprezentantei) permanente sau temporare, potrivit cu actele
constitutive ale acestora sau regulile organizatiei. Alte reprezentante
(ad-hoc) vor avea functiile convenite de catre statele respective, etc.

Reprezentantele unui stat nu pot efectua activitati pe teritoriul
altui stat, decat in mdasura in care acestea sunt in conformitate cu
dreptul international sau admise de catre acest din urma stat. Ca
reguld, functiile misiunilor diplomatice trebuie sd fie conforme cu
dreptul international - asa cum sunt ele prevdzute prin tratate ori
admise de cutuma internationald. Din aceastd cauzd, o enumerare care
le-ar fixa in legislatia interna, este neindicata fatd de evolutia practicii
statelor si a reglementérilor din dreptul international. Existdnd un set
de conventii in acest domeniu la care Romaénia este parte (Conventiile
de la Viena din 1961 si 1963), Conventia privind misiunile
diplomatice (1969), Conventia de la Viena din 1975 s.a.), o enumerare
a acestora in legislatia internd apare neindicata, pentru cd, desi exista o
vocatie generald pentru tot ceea ce tine de interesul statului acreditant,
functiile reprezentantelor vor fi cele prevdzute in conventiile
internationale sau care sunt admise de statul acreditar.

In plus, enumerarea functiilor misiunii diplomatice nu este nici
suficient de precisa. In Conventia de la Viena, aceste functii nu sunt
enumerate cu titlu exhaustiv, ci explicativ (,,consta in special in”).

9. La art.15, semnaldm cid functiile posturilor consulare nu
trebuie prezentate exhaustiv mai ales cd prevederile art.5 din
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Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare se refera si la
,,orice alte functii”.

Totodata, semnaldm ca nu sunt mentionate si functiile misiunilor
permanente pe langa organizatiile internationale interguvernamentale;
functiile acestora fiind diferite de cele ale misiunilor diplomatice
(potrivit actelor constitutive ale organizatiilor internationale).

10. Pe plan redactional si sub aspectul respectérii normelor de
tehnica legislativa, semnalam urmatoarele:

a) propunerea legislativi nu cuprinde formula introductiva
care, potrivit art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in cazul legilor se exprima prin
formula: “Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”;

b) la art.1 alin. (2), textul este in dezacord cu prevederile art.2 si cu
reglementarile existente in domeniu, deoarece Serviciul Extern nu poate
coordona institutiile publice interne in realizarea politicii externe;

¢) la art.2, este necesara eliminarea sintagmei “prin intermediul
Administratiei Centrale a Ministerului Afacerilor Externe”, ca fiind de
prisos;

d) la art.4, partea introductivd, din considerente gramaticale,
este necesar ca textul sd debuteze astfel:

“Art.4. - Sefii misiunilor ...”.

e) la art.5 lit.e), pentru o corectd exprimare normativa, este
necesard inlocuirea sintagmei “Hotarare de Guvern” prin sintagma
“hotarare a Guvernului’;

Observatia este valabild si pentru art.7.

f) la art.15 lit.l), din ratiuni de tehnicd legislativa, este necesara
inlocuirea sintagmei “mentionate la alineatul k)’ prin sintagma
“prevézute la lit.k)”;

g) la art.18, trebuie eliminatd sintagma “precum si orice alte
dispozitii contrare”, intrucat potrivit art.63 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
dispozitiile normative vizate a fi abrogate trebuie determinate expres
prin mentionarea tuturor datelor de identificare ale acestora.
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